
 

  
 

 

 

COMUNE DI CASTIGLIONE D'ADDA 
Provincia di Lodi 

 
SERVIZIO SEGRETERIA E AFFARI GENERALI 

 
Determinazione n. 108 del 24-04-2024 

 
N. 40 del Servizio SEGRETERIA E AFFARI GENERALI 

 

OGGETTO: 

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO "MISURA 1.4.4 - SPID CIE - COMUNI (SETTEMBRE 
2022)' MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR, FINANZIATO DALL'UNIONE 
EUROPEA NEL CONTESTO DELL'INIZIATIVA NEXT GENERATION EU - 
INVESTIMENTO 1.4 "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE", MEDIANTE 
AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 50 DEL D. LGS. 36/2023 A FAVORE 
DELLA DITTA PA DIGITALE S.P.A. - CUP H21F22000880007 
CIG: B169046CEF 
AUSA: 0000246981 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 
 

Richiamato l’avviso pubblico per la presentazione di domande di partecipazione a valere sul PIANO 
NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - “Misura 1.4.4 - SPID CIE - Comuni (Settembre 2022)” - Missione 
1 Componente 1 del PNRR, finanziato dall’Unione europea nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU - 
Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”; 

 

richiamato l’allegato dell’avviso che definisce il perimetro degli interventi relativi alla “Misura 1.4.4 Spid Cie 
Comune (Settembre 2022)” – che indica che l’obiettivo del presente Avviso riferito è l’Estensione dell’utilizzo 
delle piattaforme nazionali di identità digitale (SPID CIE) e dell’anagrafe nazionale digitale (ANPR); 

 

posto che: 

 il progetto candidato dall’Ente è risultato aggiudicatario del contributo di € 14.000,00 con Decreto n. 
125 - 1/2022 – PNRR e che trattasi di intervento finanziato dall'Unione Europea – NextGenerationEU 
Regolamento (UE) n. 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12.2.2021 di approvazione 
del Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza – PNRR; 

 la suddetta prestazione di servizio è finanziata interamente con fondi PNRR sopra indicati; 

 

richiamata la Delibera di Giunta comunale n. 68 del 13.05.20222 avente ad oggetto “Atto di indirizzo: 
indicazioni per la partecipazione ai bandi di finanziamenti nell'ambito del Pnrr- Misura M1c1 Digitalizzazione, 
Innovazione E Sicurezza nella Pa” con la quale si procedeva altresì ad incaricare l’Ufficio per la Transizione 
Digitale e il Responsabile della Transizione Digitale affinché provvedesse ad attivare tutte le risorse necessarie 
al miglior impiego dei finanziamenti previsti, all’attivazione del canale, al caricamento delle domande e quanto 
necessario per portare a buon fine il processo, tenuto conto dei vincoli e dei limiti imposti dagli avvisi e dalle 



norme cogenti; 

 

dato atto che il servizio in oggetto è stato progettato nel pieno rispetto del principio europeo di non arrecare 
danno significativo all’ambiente “Do no significant Harm – DNSH” come stabilito dall’allegato 4 dell’avviso 
citato per i fornitori ITC; 

 

Tenuto conto che: 

- i parametri prezzo/qualità delle convenzioni Consip e Intercent-ER costituiscono i limiti massimi per la 
stipula dei contratti, ai sensi dell’art. 1, comma 449, della legge n. 296 del 2006 cit., e che è altresì fatta salva 
l’adesione alle convenzioni Consip o Intercent-ER anche per gli acquisti sotto soglia senza obbligo di 
preventiva escussione del mercato elettronico; 

 

- dato atto che: 

• l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a 
contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di 
carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-
professionale; 

• l’art. 50, comma 1, lett. b) del Dlgs n.36/2023 stabilisce che le stazioni appaltanti procedono 
all'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore ad € 140.000,00, anche senza consultazione 
di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi 
istituiti dalla stazione appaltante; 

• l’importo del presente affidamento inferiore degli acquisti di beni e servizi di ad €.140.000,00, per lo 
stesso non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi di 
cui all’art. 37 del D.  Lgs.36/2023; 

• trattandosi di appalto servizi/forniture d’importo inferiore ad € 140.000,00 questa Amministrazione può, 
ai sensi dell’art.62, comma 1, del Dlgs n.36/2023, procedere direttamente e autonomamente all’affidamento 
dell’appalto in oggetto; 

 

rilevato altresì: 

 

- che l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso 
di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante 
o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) 
e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

- che ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non 
rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei 
tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 
del Dlgs n. 36/2023; 

- che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto 
all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023; 

 

precisato: 

• che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in 
conformità ai propri ordinamenti, devono individuare gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte; 



• che ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è finalizzato alla 
stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

- Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto è la realizzazione della “Misura 1.4.4 
Spid Cie Comune (Settembre 2022)” – CUP H21F22000880007; 

- Importo del contratto € 7.500,00 oltre iva; 

- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, trattandosi 
di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza secondo l’uso 
commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 
elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo 
e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023; 

 

rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in 
primo luogo per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 

 

rilevato altresì, ai sensi dell’art. 58 del Dlgs n.36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato l’importo non 
rilevante, per le microimprese, piccole e medie imprese, non è ulteriormente suddivisibile in lotti aggiudicabili 
separatamente in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività 
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023; 

 

appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto in conformità a 
quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 81/2008, non è necessario redigere il DUVRI in quanto 
trattasi di mera fornitura di materiale o attrezzatura oppure di servizio la cui durata non è superiore a 5 uomini-
giorno, pertanto risulta superflua la quantificazione degli oneri pertinenti la sicurezza da rischio interferenziale, 
da corrispondere all’operatore economico; 

 

precisato: 

- che in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 

- che con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non 
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione del ridotto valore 
economico delle stesse e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione 
contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante 

 

rilevato il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 4 del medesimo, può 
esser derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenza di alternative, 
nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, di talché il contraente uscente può essere reinvitato 
o essere individuato quale affidatario diretto; 

 

vista la proposta pervenuta dalla Ditta Pa Digitale S.p.a. già fornitrice del gestionale in uso all’Ente – prot. n. 
2383/2024 – pari ad € 7.500,00 iva esclusa e che la stessa risulta essere congrua rispetto alle necessità e gli 
obiettivi di codesta amministrazione; 

 

valutata la necessità di affidare alla Ditta sopra indicata la realizzazione della misura in oggetto, essendo la 
stessa già nostro Partner tecnologico e attuale soggetto sviluppatore della software house in dotazione al 
Comune, in quanto la scelta di un fornitore diverso porterebbe alla necessità di replicare lo sviluppo della 



Misura in oggetto attraverso una piattaforma diversa da quella attualmente in uso al Comune, con tutto ciò 
che da questo conseguirebbe in termini di costi ulteriori di adeguamento del sistema e di tempi di realizzazione, 
oltre al fatto che questo comporterebbe la perdita delle integrazioni native a livello gestionale, con conseguente 
perdita in termine di efficienza; 

 

dato atto che l’attuale operatore economico fornisce un servizio di ottimo livello, utilizzando personale 
qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando puntualmente la disciplina del singolo rapporto contrattuale, 
offrendo un prezzo adeguato di mercato; la particolare qualificazione dell’operatore emerge altresì dalle attività 
svolte di tipologia similare e dalla regolare esecuzione del precedente affidamento, avendo eseguito a regola 
d’arte le prestazioni del contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché nel rispetto dei tempi e 
dei costi pattuiti; da ultimo, l’operatore uscente presenta per le sue prestazioni prezzi competitivi rispetto alla 
media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento; 

 

dato atto: 

- che è stato acquisito il CIG B169046CEF presso l’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici ai fini sia 
della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici e che la richiesta 
di tale codice non prevede nessuna contribuzione a favore dell’ANAC, in quanto trattasi di valore contrattuale 
inferiore ai € 40.000,00; 

- che è stata accertata la regolarità contributiva della ditta attraverso il DURC rilasciato da INAIL; 

- che le parti, ciascuna per quanto di propria competenza, si obbligano a rispettare gli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, N. 136, nonché quelli derivanti 
dall’applicazione dell’art. 25 (Anticipazione obbligo fattura elettronica) del D.L. 24 aprile 2014, N. 66, convertito 
in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della Legge 23 giugno 2014, N. 89; 

 

visti: 

• lo Statuto comunale dell’Ente; 

• il vigente Regolamento di contabilità e in particolare gli artt. che definiscono le procedure di assunzione 
delle prenotazioni degli impegni di spesa n. 3/2022; 

 

visto il D. Lgs. n. 267/2000 ed in particolare: 

 

• l’art. 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa l’assunzione di 
impegni di spesa; 

• l’art. 192, che prescrive la necessità di adottare apposita determinazione a contrarre per definire il fine, 
l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del 
contraente e le ragioni che ne sono alla base; 

• gli artt. 183 e 191, che disciplinano le procedure per l’assunzione di impegni di spesa; 

• l’art. 183, comma 7, sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegno di spesa; 

 

dato atto che la sopra citata Ditta è presente sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione con il 
codice URBI_PNRR144_CAST e che pertanto si procederà all’ordine di acquisto mediante la s.d. piattaforma 
digitale; 

 

accertato il possesso dei requisiti di idoneità professionale, tecnico-professionali ai sensi del D.Lgs. n. 36/2023 
da parte della ditta aggiudicataria e l’assenza dei motivi di esclusione; 



 

visti la seguente documentazione allegata al presente atto: 

• il DURC;  

• Carichi pendenti regolari; 

• Certificato del Casellario giudiziale regolare; 

• Regolarità del Rapporto periodico sulla situazione del personale maschile e femminile Biennio 
2020/2021 (art. 46 del D.Lgs. 11 aprile 2006, n.198 e successive modificazioni); 

• Certificato di sussistenza dei requisiti previsti dall’art. 17-bis, comma 5, Decreto Legislativo 9 Luglio 
1997, N. 241; 

• Visura camerale; 

 

ritenuto, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari opportunità e 
inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione ai commi 2 (obbligo di 
presentazione del Rapporto sulla situazione del Personale per ditte con più di 50 dipendenti) e 3bis (entro 6 
mesi dalla conclusione del contratto certificazione ex art. 17 Legge n. 68/2022) e di applicare solo in parte le 
prescrizioni contenute nel comma 4 (dichiarazione di assolto al momento della presentazione del preventivo 
agli obblighi di cui alla Legge n. 68/1999) in quanto trattasi di appalto di prestazione di servizio - di modesto 
importo da non aggiudicare mediante procedure di gara bensì tramite affidamento diretto; 

 

ritenuto, per le ragioni espresse, di affidare la fornitura di beni o prestazioni di servizio in oggetto alla ditta PA 
Digitale S.p.A. – via Leonardo da Vinci, 13 – 26854 Pieve Fissiraga (LODI) Cod. Fisc e Part. IVA 06628860964 
per l’importo pari a 7.500,00 euro oltre iva e di procedere alla stipula del contratto; 

 

dato che occorre impegnare la spesa pari ad € 9.150,00 (Iva inclusa) nel capitolo n. 2928047 del bilancio 
2024/2026 esercizio 2024; 

 

dato atto che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici: CIG B169046CEF e CUP 
H21F22000880007; 

 

viste: 

 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 54 del 14/12/2023 avente ad oggetto: "Approvazione nota di 
aggiornamento al D.U.P. semplificato - Documento Unico di Programmazione 2024/2026 ai sensi dell'art. 170 
del D.Lgs n. 267/2000"; 

 

• la delibera di Consiglio Comunale n. 55 del 14/12/2023 avente ad oggetto l’approvazione del bilancio 
di previsione armonizzato 2024/2026 (ex D.Lgs. 118/2011) e relativi allegati"; 

 

acquisito il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi degli artt. 147-bis, comma 
1, art. 153, comma 5 e art. 183 comma 7 del D. Lgs. n. 267/2000, e il rispetto delle norme di finanza pubblica; 

 

dato atto che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarità e correttezza dell’azione 
amministrativa e pertanto si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica dello stesso ai sensi di 



quanto previsto dall’art. 147-bis del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267; 

 

preso atto che la sottoscritta, in qualità di R.U.P. dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, 
neppure potenziale, con la procedura di gara in questione e il soggetto aggiudicatore del presente 
provvedimento; 

 

Visti: 

• il D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 

• il D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 

• la Legge n. 136/2010; 

• il D.Lgs. n. 118/2011; 

• lo Statuto comunale; 

• il regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

• il regolamento comunale di contabilità; 

 

DETERMINA 

 

1. di approvare le parti in premessa del presente provvedimento; 

2. di affidare il servizio “Misura 1.4.4 - SPID CIE - Comuni (Settembre 2022)' previsto dall’Avviso Pubblico 
Misura 1.4.4 - Missione 1 Componente 1 del PNRR mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 
del D. Lgs. 36/2023 per i motivi indicati in premessa, alla ditta PA Digitale S.p.A. – via Leonardo da 
Vinci, 13 – 26854 Pieve Fissiraga (LODI) Cod. Fisc e Part. IVA 06628860964 per l’importo 
complessivo di euro 9.150,00 (IVA compresa); 

3. di dare atto che la sopra citata Ditta è presente sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione 
con il codice prodotto URBI_PNRR144_CAST e che pertanto si procederà all’ordine di acquisto 
mediante la s.d. piattaforma digitale; 

4. che le clausole negoziali essenziali sono contenute nel preventivo agli atti dell’Ente; 

5. con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari opportunità e 
inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione ai commi 2 (obbligo di 
presentazione del Rapporto sulla situazione del Personale per ditte con più di 50 dipendenti) e 3bis 
(entro 6 mesi dalla conclusione del contratto certificazione ex art. 17 Legge n. 68/2022) e di applicare 
in parte le prescrizioni contenute nel comma 4 (dichiarazione di assolto al momento della 
presentazione del preventivo agli obblighi di cui alla Legge n. 68/1999) in quanto trattasi di appalto 
prestazioni di servizio di modesto importo - da non aggiudicare mediante procedure di gara bensì 
tramite affidamento diretto; 

6. di dare atto che la suddetta fornitura di beni o prestazioni di servizio sono finanziati interamente con 
fondi PNRR da accertare al cap. 178060 del bilancio 2024/2026; 

7. di impegnare la spesa complessiva di € 9.150,00 iva compresa, al capitolo 2928047 Missione 1, 
Programma 8, Titolo 2, Macroaggregato 202 del bilancio 2024/2026 esercizio 2024 nel rispetto delle 
norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. n. 118/2011, del D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 
126/2014; 

8. che per l’appalto di cui in oggetto, il codice CIG è B169046CEF e codice CUP è H21F22000880007; 

9. il corrispettivo contrattuale per il servizio è soggetto all’applicazione dell’I.V.A e verrà effettuato nel 
rispetto del D.Lgs. n. 231/2002 e degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della 
Legge n. 136/2010; 



10. che il contratto verrà stipulato ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE 
n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

11. che il Responsabile del procedimento dichiara di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, 
neppure potenziale, con il presente appalto ed il soggetto aggiudicatario; 

12. che i provvedimenti relativi alla presente procedura saranno pubblicati, oltre che sull’Albo pretorio 
online, sul profilo internet del Comune di Castiglione d’Adda nella sezione “Amministrazione 
trasparente – Bandi di gara e contratti e Provvedimenti dei dirigenti amministrativi” ai sensi degli artt. 
23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013. 

 

 

Il Responsabile del Servizio 

Dott.ssa Anna Posa 

Atto firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs.82/2005 e rispettive norme collegate. L’originale della presente 
determinazione, dopo la pubblicazione all’Albo Pretorio on line, viene conservato negli archivi informatici 
dell’Ente. 


